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Chers adhérents,

A I'approche des élections législatives, il est toujours utile d’interpeller les candidats a la députation.
Pour leur faire connaitre notre Fédération et nos propositions, vous trouverez en piéce jointe I'article
paru dans la derniére revue de notre fédération. Vous trouverez également I'article de la revue 475

qui expose également nos convictions.

Ces deux articles qui se compléetent, constituent une bonne premiere approche pour nous faire

connaitre des futurs élus.
N’hésitez pas a les interpeller !

Vous en souhaitant bonne réception.

Bien cordialement.

Bruno Keller

www.propriete-rurale71.com
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ELECTIONS POLITIQUES

La vision de la Fedération
nationale de la propriete
privée rurale

A raube des élections
présidentielles et
législatives, il est hon de
rappeler les convictions
de la Fédération
nationale de la propriété
privée rurale et d’alerter
tous les candidats aux
élections politiques.

es propriétaires ruraux
L pensent que les difficultés

de la ferme France pro-
viennent, entre autres, de la né-
gligence de tout le potentiel qu'ap-
porte la propriété privée rurale,
Le propriétaire rural est un
investisseur, soucieux de
son bien, et donc soigneux de
Penvironnement qui en est
le premlier garant, et attentif
aux moyens de production
qui en sont le soutien actif.
Tout investissement est fondé
sur la liberté d’entreprendre,
celle de choisir ses associés ou
partenaires, sur la viabilité du
projet et sur la disponibilité des
capitaux a investir.
Limportance du territoire pour
les acteurs du monde rural et
pourles usagers de la campagne,
sans compter les attentes socié-

tales, le conduit a étre un gestion-
naire de territoire.

Lactivité agricole qui occupe l'es-
sentiel des surfaces rurales est
cyclique et capitalistique : elle
nécessite une visibilité certaine
pour les entrepreneurs et 'appui
d’investisseurs a long terme. La
problématique d’assurer l'auto-
nomie alimentaire aprés-guerre
fut a Porigine de I'institution du
statut du fermage, accompagnée
de réglementations des structures
agricoles et de la création d'orga-
nismes de contréle et d'interven-
tion sur la propriéte du foncier.

Or, depuis, tout a change

L'ouverture des frontiéres avec
I'émergence de nouveaux concur-
rents et la délocalisation des mar-
chés, I'évolution des modes de pro-
duction et de commercialisation,
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L'environnement
est naturellement
inscrit dans
les génes du
propriétaire rural :
non sewlement il
est viscéralement
attaché a sa terre,
mais, de surcroil,
il est intéresseé a
la survie de son
investissement et a
54 transmissibilité.

les exigences des consommateurs
et les conditions de vie, la prise de
conscience de la fragilité de I'en-
vironnement et la vision sociétale
de la campagne ont modifié consi-
dérablement la donne.

L'adaptation est le maitre mot,
mais les propriétaires ruraux,
gardiens du patrimoine rural,
cherchant a assurer la pérennité
de celui-ci autant par intériét par-
ticulier que par souci de le trans-

mettre aux nouvelles générations,
nie voient que surréglementation
et empilement de lois stérilisant
toute possibiliteé d'évolution.

La rigidité du statut du fermage
entrave toute vie contractuelle
entre preneur et bailleur. 5ilesta-
tut était justifié dans une vision
productiviste, il n'est plus adapte
& la diversité des régions, aux si-
tuations particuli®éres des parties
en présence, AUx NOUVeAU projets
créateurs de richesse qui, tous,
nécessitent une liberté contrac-
tuelle. Cette rigidité aboutit a des
effets pervers, dont le refus de
lower ou le transfert de terres a
d'autres activités,

Dix fois plus

de propriétaires

que d'exploitants

Le controle des structures, qui
est assurd par une commission
départementale d'orientation de
l'agriculture donnant son avis
au préfet pour Pobtention de
l'autorisation d’exploiter, conti-
nue de s'exercer sur des surfaces
qui sont nettement inférieures
4 la moyenne des surfaces agri-
coles exploitées actuellement.
Ce contrile exercé 4 partir d'un
schéma des structures - le schéma

directeur régional des explaita-
tions agricoles —, jamais modifié
n'est plus en phase avec les réa-
lités économiques et sociales. [1
freine ladaptation des structures
agricoles aux exigences du monde
moderne, Le contrile ne devrait
servir qu'a réguler les exceptions,
pas le quotidien et Fordinaire,
La liberté d'entreprendre est la
source des initiatives. L'absence
de liberté pour le bailleur de chat-
sir son partenaire preneur d™un
bail est un handicap pour une
transmission sereine des exploi-
tations. La nécessité pour le pro-
prigtaire d'obtenir Pautorisation
préfectorale pour reprendre ses
terres libres de fermage est non
seulement une atteinte grave au
droit de propriété, mais encore
une entrave a la liberté dentre-
prendre, et enfin une absurditg
a une époque ou l'on se plaint du
mangue de reléve pour nos explol-
tations agricoles.
Lenvironnement est naturelle-
ment inscrit dans les génes du
propriétaire rural : non seule-
ment il est viscéralement attaché
a sa terre, mais, de surcroit, il est
intéressé ala survie de soninves-
tissement et & sa transmissibilieg
C'est important car les proprié-
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taires sont dix fois plus nombreux
que les exploitants contraints a
chercher d’abord la viabilité de
leur exploitation,

La prise en compte de I'écologie
passe par le développement des
clauses environnementales dans
les baux que les propriétaires
peuvent proposer pour s'assurer
dubon usage desterresdont ils ont
la responsabilité et pour garantir
les services environnementaux
(captation du carbone, protection
de la qualité de P'eau, protection
de la biodiversité) qu'exige la so-
ciété. 1l est nécessaire de rému-
nérer le propriétaire rural pour
ces services environnementaux,
qu'il pourrait partager avec le
preneur quien prendrait alors la
coresponsabilité,

La représentation du propriétaire
dans lesinstances gestionnaires
du territoire est insuffisamment
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La rigidité du
statut du fermage
entrave toute vie

contractuelle entre
preneur et bailleur.

assurée. Or, elle estindispensable
non seulement car toute décision
concerne la propriété entant que
telle, mais aussi en raison des
connaissances du terrain et des
compeétences de gestionnaire du
propriétaire. Ainsi en va-t-il de
la chambre d’agriculture finan-
cée principalement par une taxe
partagée par moitié entre le bail-
leur et le preneur. De chambre
des exploitants agricoles deve-
nue chambre gestionnaire de
territoire, elle devrait s’appuyer
davantage sur la représentation
des propriétaires et celle des en-
treprises qui participent a la va-
lorisation de l'agriculture, de ses
produits et de leurs débouchés.
La concertation élargie aurait
plus de chance d’étre efficace
que 'entre-soi.

Un facteur de
modernisation

L’attractivité de I'investissement
rural passe aussi par une fiscalité
locale, plus adaptée, plus respec-
tueuse de Pégalité entre les taxes
sur le foncier non bati etle foncier
bati. A titre d’illustration, il faut
savoir que la part des fermages
nécessaire pour payer les taxes
fonciéres est beaucoup plus élevée
que celle des loyers urbains pour
payer les taxes fonciéres concer-
nées. Elle nest pas justifiée et hors

de relation avec la rentabilité des
activités agricoles,

La propriété privée a démon-
tré dans histoire qu'elle est
un facteur de modernisation et
qu'elle contribue a la stabilité de
la démocratie. D’oll la nécessité
drattirer de multiples investis-
seurs, mais ceux-ci demandent
aussi une certaine visibilité,
difficile & obtenir par crainte
de ne pouvoir sortir de leurs in-
vestissements comme ils le pro-
jettent, compte tenu du pouvoir
exceptionnel de préemption (et
de révision des prix) confi¢ dun
organisme (Safer) dont la neu-
tralité peut toujours étre remise
en cause en raison du manque
de transparence de sa gestion
et de son activité de marchand
de biens. La modernisation de
la gouvernance de ces pouvoirs
d’intervention doit étre réalisée
impérativement

Enfin, la propriété, rappelons-le
si nécessaire, est un élément fon-
damental du monde libre et c'est
la raison pour laquelle le droit de
propriété a été inscritalarticle 2
de la Déclaration des droits de
homme et du citoyen et Particle
17 de la Constitution. La propriété
privée rurale fait partie de cette
culture qu’il est indispensable de
partager avec ceux quisont appe-
lés a gouverner.
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L’avenir impose
une modernisation
du fonctionnement
du monde agricole

La richesse et la diversité
du patrimoine rural
francais offrent un
potentiel de production
alimentaire, énergétique
et paysager considérable.
Or, la Ferme France
n‘assure plus
Pautonomie alimentaire
du pays et I'excédent
commercial dont elle
était si fiere n’existe plus
qu'en raison de la forte
participation des vins

et spiritueux.
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e nombre d'exploitations
L agricoles diminue et il est

difficile de trouver des can-
didats a lareprise : la viabilité des
structures, plus que l'accés aux
terres, pose le véritable probléme
pour le renouvellement des géné-
rations.
La concurrence oblige les produc-
teurs a renforcer leur productivité
et I'attractivité de leurs produits,
elle les conduit a:
+ soit d'importants investisse-
ments nécessitant un chiffre d'af-
faires suffisant pour les amortir,
ce qui se traduit en conséquence
par le regroupement des terres et
des agriculteurs;
« 50it le développement de niches
facilitées par la proximité ou le
service qui accompagne le produit.

Le contrdle de I'espace selon les
principes d'aprés-guerre ne cor-
respond plus aux objectifs agri-
coles d'aujourd‘hui; il contraint
I'initiative, fondée sur la liberté
d’entreprendre, et détourne l'in-
vestisseur du foncier,
L'agriculture frangaise a beau-
coup de défis a relever en matiére
de production et d'environne-
ment. Cette ambition est réali-
sable & condition de moderniser
les modes de production, l'organi-
sation des structures et d'attirer
des investisseurs.

Réorlenter les objectifs

Les multiples comités (COPNAF,
CDOA, Safer, CCBR) qui ont la
charge de la mise en ceuvre de la
réglementation sur les surfaces
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L’agriculture
francaise a
beaucoup de défis a
relever en matiére
de production et
d'environnement.
Cette ambition
est réalisable
a condition de
moderniser
les modes de
production,
Porganisation
des structures
et d’attirer des
investisseurs.

aboutissent a une sur-adminis-
tration et n‘ont plus lieu d'étre
dans leurs formes actuelles. lis
mobilisent une quantité trés im-
portante de fonctionnaires et de
représentants de syndicats pour
un résultat trés décevant,

C'est la destination de la pro-
duction, l'utilisation de I'es-
pace, la gqualité des projets et
leur adaptation aux exigences
du territoire qui doivent guider
la politique agricole et non le
contrdle de la surface, voire de
sa propriété. Le cadre étant fixé
dans ses grandes largeurs, la li-
berté d'entreprendre s'y adaptera
naturellement,

Renforcer la compétitivité
des entreprises agricoles
francalses

Compte tenu de l'importance du
nombre de départs & la retraite
des agriculteurs qui se profile
dans les dix prochaines années,
il sera nécessaire d'encouragera:
« fusionner des exploitations
naon viables (sur les plans écono-
migue et social) et ainsi lesrendre
attractives pour des jeunes
agriculteurs;

« favoriser les regroupements des
parcelles de terres en allégeant
la fiscalité, les formalités et leurs
colts sur les échanges de terres
pour lutter contre les dispersions
quistérilisent la production et dé-
gradent 'environnement;

« faciliter le regroupement de pro-
priétaires (en groupement foncier
agricole par exemple) pour offrir
des structures viables et une vi-
sibilité plus grande des baux
ruraux.

Favoriser I'instaliation

de la nouvelle génération
Faute de candidats en nombre suf-
fisant, il est nécessaire :

« d'ouvrir l'accés aux diplémes
autres que les purs diplomes
agricoles;

s d'autoriserla reprise des fermes
libres par leurs propriétaires;

« d'alléger la charge financiere
des preneurs en incitant les bail
leurs a investir dans les batiments
d'exploitation. Pour ce faire, il est
nécessaire d'aligner les condi-
tions financiéres et fiscales sur
celles utilisées par les exploitants
agricoles.

Faclliter les relations
contractuelles

Si les conditions du statut du fer
mage correspondaient a l'objectif
de production d'aprés-guerre, les
nouveaux modes de production,
de transformation et de com-
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mercialisation nécessitent un
plus grand recours aux relations
contractuelles. Cela induit :

«la liberté de choix du preneur
par le bailleur pour renforcer le
partenariat;

«la renégociation des conditions
des baux a chagque remplacement
de preneur pour les adapter a
leurs temps;

»la mise & disposition temporaire
des terres en attente d'affectation;
» I'assouplissement des condi-
tions et durées de bail des petites
parcelles;

* 'adaptation du bail en fonction

(L
)

o o

La représentation
des propriétaires
privés ruraux
est essentielle a
I'efficacité de toute
élaboration de
décisions car celles-
ci sont appliquées
par des acteurs
de terrain.
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de conditions particuliéres d'ex-
ploitation d'un terrain a vocation
agricole,

Renforcer 'attractivité

de lI'Investissement

rural a long terme

* En autorisant la fixation des fer-
mages en fonction de la valeur du
bien loué, de son indisponibilité
pour le propriétaire et non en
fonction de décisions adminis-
tratives sans considération de
marché;

+en déterminant une fiscalité sur
les successions, sur les donations
et sur la détention du capital en
considération de la longévité de
Fengagement du bailleur;

« en alignant la fiscalité du
bailleur sur celle du preneur a
I'égard de l'impét sur la fortune
immobiliére;

«enrétablissant I'égalité des taux
delataxe fonciére surles terrains
non hétis et les terrains bétis pour
ne pas pénaliser les investisseurs
ruraux;

« en supprimant les taxes fon-
ciéres des biens loués a long terme
dans le cadre d'un bail rural.

Valoriser les services
environnementaux
« En incitant la préservation du

patrimoine rural en rémunérant
le propriétaire pour les services
environnementaux.

« en contractualisant l'entretien
des zones de captage;

«en autorisant plus largement les
clauses environnementales;

« en rémunérant la conserva-
tion et le développement de la
biodiversite;

« en valorisant la conversion du
producteur a la fonction de pro-
tecteur de la biodiversite.

Renforcer la
représentation

des propriétalres

privés ruraux

dans I'aménagement

du territolre

Ce sont les propriétaires ruraux,
in fine, qui ont la responsabilité
d’affecter les sols a un objectif de
production a vocation alimen-
taire, d'énergie, de préservation
de I'environnement, d'enrichis-
sement de I'écosystéme, de créa-
tion de lieu d'hébergement, de
tourisme ou d'activités de loisir
en fonction des attentes de la so-
ciété. Leur représentation est es-
sentielle a I'efficacité de toute éla-
boration de décisions car celles-ci
sont appliquées par des acteurs
de terrain.



